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คํานํา 
 

 เนื่องจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกิดขึ้นในระบบราชการยุคปัจจุบันส่วนหนึ่งเกิดจาก
ผลประโยชน์ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม ในการดำรงตำแหน่งของเจ้าหน้าที่รัฐ
หรือที่เราเรียกกันว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน” จึงถือได้ว่าปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการทุจริต
คอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือ
จริยธรรม ด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ จน
ทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และ
ความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ประโยชน์หลักขององค์กร 
หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางการเงินและทรัพยากรต่างๆ คุณภาพ
การให้บริการ ความเป็นธรรม ในสังคมรวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ ด้วย 

โรงพยาบาลวังเจ้า ได้ตระหนักถึงความสำคัญในการปฏิบัติงานและการดำเนินการของ
เจ้าหน้าที่ในโรงพยาบาล การปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือได้ใช้อำนาจในตำแหน่ง
หน้าที่เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ได้ดำเนินการจัดทำวิเคราะห์ความเสี่ยงในการ
ปฏิบัติงานอันอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน  เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป 
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บทท่ี 1 
บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 

  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ 
หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ 
สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป  
โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม 
ในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม 
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีก เป็น
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI)  เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย   
โรงพยาบาลวังเจ้า 
 
 ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความ
เสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ ทับซ้อน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร 
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน   
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว 
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน 
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป 
ดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ 
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ 
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย 
จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทํา
ให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง ผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี
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สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมี
โอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  
 
  สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้   
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมาย และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกล
ยุทธ์ ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร   

 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ 
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ   

 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ  
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน  การ
ควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว   

 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน  ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่าง
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน   

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ  
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลวังเจ้า  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงพยาบาลวังเจ้าทราบถึงความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น สามารถกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัย ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญ
และพบบ่อย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายสำคัญเร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ 
(Agenda Based) อีกด้วย   
 

1.2 วัตถุประสงค์  
  1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
  2. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
  3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการ
แสวงหา ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม เป็น แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
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  4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย และประชาชน 

 
1.3 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  การแบ่งประเภทความเสี่ยงของรายงานฉบับนี้ นำแนวทางมาจากคู่มือประเมินความเสี่ยง
การทุจริต (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของ ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
  2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

 
1.4 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  รายงานฉบับนี้ นำขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต วิธีการ และรูปแบบการรายงาน
มาจาก คู่มือประเมินความเสี่ยงการทุจริต (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS) ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ของ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
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บทท่ี 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ตามหลัก COSO 2013 
 

2.1 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด 

ผลกระทบของความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ 
และจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact) และระดับความเสี่ยง  

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 

โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15–25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9–14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4–8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1–3 คะแนน 

 
  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก 
การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary)  
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact)   

   

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)  
ใช้เกณฑ์ในการ จัดแบ่ง ดังนี้  
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ย อ ม รั บ ค ว า ม เสี่ ย ง  แ ต่ มี

มาตรการ ควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) 9–14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15–25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  
สีแดง 
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 ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
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ct
) 

5 5 
 

10 15 20 25 

4 4 
 

8 12 16 20 

3 3 
 

6 9 12 15 

2 2 
 

4 6 8 10 

1 1 
 

2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

                                 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelehood) 
 
2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยาบาลวังเจ้า 
        เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
ในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
โรงพยาบาลวังเจ้า จึงกำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน ๔ ประเด็นหลัก ที่ เป็น
มาตรการของกระทรวงสาธารณสุขซึ่งมีความสุ่มเสี่ยง กระทำผิดวินัย ที่ได้จากการร้องเรียน กล่าวโทษ และพบ
เป็นสาเหตุ ของการกระทำผิดวินัย ประกอบด้วย (1) การจัดหาพัสดุ (2) การเบิกค่าตอบแทน (3) การใช้รถ
ราชการ (4) การดำเนินงานแผนงานโครงการ 
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วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (จัดหาพัสดุ) 

(Risk Assessment for Conflict of Interest) 

ประเด็นความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง วัตถุประสงค์ 
การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความ
เส่ียง 

ลำดับความ
เส่ียง 

1. การจัดหาพัสดุ  
 

การจัดหาพสัดไุม่เป็นไปตามระเบยีบที่
เกี่ยวข้อง มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง และแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ี  

 

เพื่อให้การจัดหาพสัดภุาครัฐโดยการซื้อ 
จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยวิธีอ่ืนใดให้
สอดคล้องกับประกาศ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องรวมถึง  
ดำเนินการตามเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency 
Assessment : ITA)  

3 5 15 
สูงมาก 

1 
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วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (ค่าตอบแทนขึ้นปฏิบัติงาน) 

(Risk Assessment for Conflict of Interest) 

ประเด็นความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง วัตถุประสงค์ 
การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความ
เส่ียง 

ลำดับความ
เส่ียง 

1. บุคลากรเดินทางไปราชการในช่วง
นอกเวลาแต่มาปฏิบัตหิน้าท่ีอยู่เวรใน
เวลาวันเดียวกัน และเรียกรับ
ผลประโยชน์ซ้ำซ้อน 

เจ้าหน้าท่ีไม่ปฏิบตัิตามแนวทาง ระเบียบ
ราชการที่เกี่ยวข้อง และข้อตกลง ท่ีกำหนด 

เพื่อให้การขึ้นปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
เป็นเวรเป็นผลัดถูกต้องไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่ง
หน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การจ่าย
ค่าตอบแทนว่าด้วยการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ท่ีปฏบิัติงานให้กับ
หน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับท่ี 5) 

3 1 3 
ต่ำ 

3 

2. เจ้าหน้าที่ข้ึนปฏิบัติงานอยู่เวรนอก
เวลารากชาร ใช้เวลาในกิจส่วนตัว โดย
ไปรับนวดแผนไทย 

เจ้าหน้าท่ีไม่ปฏิบตัิตามแนวทาง ระเบียบ
ราชการที่เกี่ยวข้อง และข้อตกลงที่กำหนด 

เพื่อให้การขึ้นปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
เป็นเวรเป็นผลัดถูกต้องไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่ง
หน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การจ่าย
ค่าตอบแทนว่าด้วยการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ท่ีปฏบิัติงานให้กับ
หน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  

2 3 6 
ปานกลาง 

2 
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วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (ค่าตอบแทนขึ้นปฏิบัติงาน) 

(Risk Assessment for Conflict of Interest) 

ประเด็นความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง วัตถุประสงค์ 
การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความ
เส่ียง 

ลำดับความ
เส่ียง 

3. เจ้าหน้าที่ข้ึนปฏิบัติงานไม่ลงนามชื่อ
ขึ้นปฏิบัติงานในวันอนุมัติให้ข้ึน
ปฏิบัติงาน 

เจ้าหน้าท่ีไม่ปฏิบตัิตามแนวทาง ระเบียบ
ราชการที่เกี่ยวข้อง และข้อตกลงที่กำหนด 

เพื่อให้การขึ้นปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
เป็นเวรเป็นผลัดถูกต้องไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่ง
หน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การจ่าย
ค่าตอบแทนว่าด้วยการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ท่ีปฏบิัติงานให้กับ
หน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  

3 1 3 

ต่ำ 
4 

4. เจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัตติามระเบียบ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่าย
ค่าตอบแทนว่าด้วยการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ท่ีปฏบิัติงานให้กับ
หน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  

เจ้าหน้าท่ีไม่ปฏิบตัิตามแนวทาง ระเบียบ
ราชการที่เกี่ยวข้อง และข้อตกลงที่กำหนด 

เพื่อให้การขึ้นปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
เป็นเวรเป็นผลัดถูกต้องไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่ง
หน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การจ่าย
ค่าตอบแทนว่าด้วยการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ท่ีปฏบิัติงานให้กับ
หน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  

3 5 15 
สูงมาก 

1 
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วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (การใช้รถราชการ) 

(Risk Assessment for Conflict of Interest) 

ประเด็นความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง วัตถุประสงค์ 
การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความ
เส่ียง 

ลำดับความ
เส่ียง 

1.ผู้ขอใช้รถนำรถที่ใช้ขับประจำวนั 
กลับไปรับประทานอาหารที่บ้านตนเอง 
 

ผู้ขอใช้รถปฏิบัติตามแนวทางและข้อตกลง
การใช้รถราชการส่วนกลางที่กำหนดไว ้

เพื่อให้การใช้รถราชการถูกต้องตาม
ระเบียบการใช้รถราชการส่วนกลางไม่ให้
เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตาม
กฎหมาย 

3 1 3 
ต่ำ 
 

7 

2.ผู้ขอใช้รถนำรถที่ใช้ขับประจำวนั ไปใช้
ขนสัมภาระ หรือรีบ-ส่งญาติตนเอง 
 

ผู้ขอใช้รถปฏิบัติตามแนวทางและข้อตกลง
การใช้รถราชการส่วนกลางที่กำหนดไว ้

เพื่อให้การใช้รถราชการถูกต้องตาม
ระเบียบการใช้รถราชการส่วนกลางไม่ให้
เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตาม
กฎหมาย 

2 3 6 
ปานกลาง 

 

4 

3. บุคลากรออกพื้นที่บริการ/เยีย่มบ้าน
ผู้ป่วยเมื่อเสร็จภารกิจ สั่งให้พนักงานขับ
รถไปส่งเพื่อทำกิจกรรมส่วนตัวในเขต
พื้นที่ใกล้โรงพยาบาล 
 

ผู้ขอใช้รถปฏิบัติตามแนวทางและข้อตกลง
การใช้รถราชการส่วนกลางที่กำหนดไว ้

เพื่อให้การใช้รถราชการถูกต้องตาม
ระเบียบการใช้รถราชการส่วนกลางไม่ให้
เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตาม
กฎหมาย 

2 4 8 
ปานกลาง 

 

3 
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วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (การใช้รถราชการ) 

(Risk Assessment for Conflict of Interest) 

ประเด็นความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง วัตถุประสงค์ 
การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับคะแนน ลำดับความ
เส่ียง 

4. บุคลากรออกพ้ืนท่ีบริการ/เยีย่มบ้าน
ผู้ป่วยเมื่อเสร็จภารกิจ สั่งให้พนักงานขับ
รถไปส่งเพื่อทำกิจกรรมส่วนตัวในเขต
พื้นที่นอก 

ผู้ขอใช้รถปฏิบัติตามแนวทางและ
ข้อตกลงการใช้รถราชการส่วนกลางที่
กำหนดไว ้

เพื่อให้การใช้รถราชการถูกต้องตามระเบยีบการใช้
รถราชการส่วนกลางไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้
โดยชอบตามกฎหมาย 

1 4 4 
ปานกลาง 

6 

5. การใช้รถราชการเพื่อบริการงาน
ส่วนตัว/เจ้าหน้าท่ี  ที่ไม่ใช่ภารกิจของ
โรงพยาบาล 
 

ผู้ขอใช้รถปฏิบัติตามแนวทางและ
ข้อตกลงการใช้รถราชการส่วนกลางที่
กำหนดไว ้

เพื่อให้การใช้รถราชการถูกต้องตามระเบยีบการใช้
รถราชการส่วนกลางไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้
โดยชอบตามกฎหมาย 

3 3 9 
สูง 

2 

6. การใช้บัตรการ์ดเติมนำ้มันรถราชการ 
ไปเตมิรถส่วนตัว 
 

ผู้ขอใช้รถปฏิบัติตามแนวทางและ
ข้อตกลงการใช้รถราชการส่วนกลางที่
กำหนดไว ้

เพื่อให้การใช้รถราชการถูกต้องตามระเบยีบการใช้
รถราชการส่วนกลางไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้
โดยชอบตามกฎหมาย 

1 5 5 
ปานกลาง 

5 

7. การนำรถราชการไปใช้นอกภารกิจ
ของโรงพยาบาล และเกิดอุบตัิเหต ุ
 

ผู้ขอใช้รถปฏิบัติตามแนวทางและ
ข้อตกลงการใช้รถราชการส่วนกลางที่
กำหนดไว ้

เพื่อให้การใช้รถราชการถูกต้องตามระเบยีบการใช้
รถราชการส่วนกลางไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้
โดยชอบตามกฎหมาย 

3 5 15 
สูงมาก 

1 
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วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (การดำเนินงานแผนงาน/โครงการ) 

(Risk Assessment for Conflict of Interest) 

ประเด็นความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง วัตถุประสงค์ 
การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความ
เส่ียง 

ลำดับความ
เส่ียง 

1. เบิก-จ่ายไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
 

ผู้จัดทำโครงการเบิก-จ่ายเกินอัตราความเป็น
จริงหรือเกินตามระเบียบที่กำหนด 

เพื่อให้การเบิก-จ่าย เป็นไปด้วยความ
ถูกต้องตามระเบียบกระทรวงการคลัง ไม่
เกินอัตราที่กำหนด 

1 5 5 
ปานกลาง 

 

2 

2. จัดซื้อ จัดจ้าง วัสดุ ครุภณัฑ์บาง
รายการไมเ่หมาะสม 
 

ผู้จัดทำโครงการ จดัซื้อ วัสดุ ครุภณัฑ์ ท่ีมี
อายุการใช้งานท่ีเข้าเกณฑต์้องจัดลงบัญชีค่า
เสื่อมหรือรายการครภุัณฑ์ตำกว่าเกณฑ ์

เพื่อควบคุมรายการวัสดุ ครภุัณฑ์ ที่สุ่ม
เสี่ยงหากมีการจดัซื้อ จัดจ้าง เมื่อเสร็จสิ้น
โครงการแล้ว วัสดุ ครุภณัฑ์ เหล่านั้นจะ
สูญหายไป 

3 5 15 
สูงมาก 

 

1 
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2.3 การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 
       ความเสี่ยงที่ยอมรับได้                   ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ 
 

 

                                   
โอกาส
ที่จะ
เกิด
ความ
เสียหา
ย 
(Likel
ehoo
d) 
 

 

 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญ ของความเสี่ยง

ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ ความเสี่ยงด้าน

ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ตามตารางที่ 3  

ตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
การจัดหาพัสดุ ลำดับ 1 (สูงมาก = 15 คะแนน) 
การเบิกค่าจ่ายตอบแทน ลำดับ 2 (สูงมาก = 15 คะแนน) 
การใช้รถราชการ ลำดับ 3 (สูงมาก = 15 คะแนน) 
การดำเนินงานแผนงานโครงการ ลำดับ 4 (สูงมาก = 15 คะแนน) 
 

  จากตารางที่  2 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง                    
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยาบาลวังเจ้า นำผลที่ได้มากำหนดมาตรการ วิธีการควบคุมเพ่ือป้องกัน หรือลด
ความเสี่ยงด้าน ผลประโยชน์ทับซ้อน และจัดทำตัวชี้วัดตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ระดับหน่วยงานในโรงพยาบาลวังเจ้า กำหนดประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ในมิติ
ภายนอก การประเมินประสิทธิผล ตัวชี้วัดที่ 1 ภารกิจหลักของหน่วยงานดังนี้   

 
  ตัวชี้วัดที่  1.1 ระดับความสำเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักในการบรรลุ เป้าหมาย                       
ตามภารกิจหลัก/แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน หรืองานประจำตามหน้าที่ตามปกติ (Function Based)   
  ตัวชี้วัดที่ 1.2 ระดับความสำเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักในการบรรลุเป้าหมายตาม
นโยบายสำคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based)    

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

5 5 
 

10  15 20 
(๑)  

25 
  

 

4 4 
 

8  12 
(๓) 

16 20 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

3 3 
 

6  9 12 15 
(๒) 

 

2 2 
 

4  6 8 10  

1 1 
 

2  3 4 5 ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ 

 1 2  3 4 5  
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  ตัวชี้วัดที่ 1.3 ระดับความสำเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักในการบรรลุเป้าหมายในการ
ดำเนินงานตามภารกิจพ้ืนที่ (Area Based)   
  ดังนั้น ตัวชี้วัดที่ 1.2 ระดับความสำเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักในการบรรลุเป้าหมาย 
ตามนโยบายสำคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) โรงพยาบาลวังเจ้าจึง
กำหนด 
  1. มาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยใน 4 ประเด็น คือ (1) 
การจัดหาพัสดุ (2) การเบิกจ่ายค่าตอบแทน (3) การใช้รถราชการ (4) การดำเนินงานแผนงานโครงการ  

2. นำประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงมาจัดทำ
คู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยาบาลวังเจ้า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ต่อไป  
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บทท่ี 3 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
3.1 หลักการวิเคราะห์ความเสี่ยงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

คู่มือประเมินความเสี่ยงการทุจริต (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS) ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ของ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข  
3.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด 
ผลกระทบของความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และ
จัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และ
ระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ ได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

 
ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk identification) 

จ า ก ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม เ พ่ื อ ค้ น ห า ค ว า ม เสี่ ย ง ที่ ผ่ า น ม า  โ ร ง พ ย า บ า ล วั ง เจ้ า 
ได้กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน ๔ ประเด็นหลัก ที่พบการกระทำผิดวินัย ที่ได้จาก
การร้องเรียน กล่าวโทษ และพบเป็นสาเหตุ ของการกระทำผิดวินัยมากที่สุดของโรงพยาบาล วังเจ้า 
ประกอบด้วย (1) การจัดหาพัสดุ (2) การเบิกค่าตอบแทน (3) การใช้รถราชการ (4) การดำเนินงานแผนงาน
โครงการ 

 
ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknow Factor 

1 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง และแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที ่ 
 
 

  

2 การเบิกจ่ายค่าตอบแทน ไม่เป็นไปตามความ
เป็นจริง ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
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ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknow Factor 

3 ใช้รถราชการไม่ถูกต้องตาม ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่า ด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  
 

  

4 การดำเนินงานแผนงานโครงการ เบิก-จ่ายไม่
ถูกต้องและการจัดซื้อ จัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบข้อกำหนด 

  

 

 
 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 

 

 
 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
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ขั้นตอนที่ 5-9  แผนบริหารความเสี่ยง  ระบบการบริหารความเสี่ยง การรายงานผลการดำเนินงานตาม
แผนบริหารความเสี่ยง  
 

  จากผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ ทับซอ้นของโรงพยาบาลวังเจ้า โดยนำผลที่ได้จากการควบคุมและตรวจสอบภายในมากำหนด
มาตรการ วิธีการควบคุมเพ่ือป้องกันการทุจริต หรือลดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จึงไดน้ำความเสี่ยง
ตามการจัดลำดับความสำคัญมาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต โดยจัดทำประกาศมาตรการป้องกันการ
ทุจริต การเรียกรับสินบนและการแก้ไขการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสังกัดทราบและถือปฏิบัติโดย
เครง่ครัด เพ่ือใช้เป็นมาตรการป้องกันและลดโอกาส เกิดการทุจริตจากการปฏิบัติงานหรือใช้ตำแหน่งหน้าที่
แสวงหาผลประโยชน์ในทางมิชอบ รายละเอียดแผน ตามเอกสารแนบ 
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและมาตรการป้องกันการทุจริต ปีงบประมาณ 2568 
โรงพยาบาลวังเจ้า 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
1 การจัดหาพสัด ุ

- จัดหาพัสดไุม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง และ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ี  

1. ประชุมช้ีแจงทำความเข้าใจ พระราชบัญญัติ การจดัซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมทั้งช้ีแจงถึง
ฐานความผดิและบทลงโทษ 
2. มีการกำหนดคณุลักษณะเฉพาะ รูปแบบและรายละเอียดที่
ชัดเจน สอดคล้องและตรงกับความต้องการใช้งาน 
3. ตรวจสอบสินค้าตามรายการทีส่่งมอบให้ครอบคลุมครบถ้วน 
4. แจ้งผู้จัดจำหน่ายตรวจเช็คคุณภาพสินค้าก่อนการส่งมอบ 
5. ควบคุม กำกับ ติดตาม โดยหัวหน้าพัสดุ โดยสุม่ประเมิน
อย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง  
 
 

2 การใช้รถราชการ 
- ผู้ขอใช้รถนำรถที่ใช้ขับประจำวัน กลับไป
รับประทานอาหารที่บ้านตนเอง 
- ผู้ขอใช้รถนำรถที่ใช้ขับประจำวัน ไปใช้ขน
สัมภาระ หรือรีบ-ส่งญาติตนเอง 
- บุคลากรออกพ้ืนท่ีบริการ/เยีย่มบ้านผู้ป่วยเมื่อ
เสร็จภารกจิ สั่งให้พนักงานขับรถไปส่งเพื่อทำ
กิจกรรมส่วนตัวในเขตพื้นท่ีใกลโ้รงพยาบาล 
- บุคลากรออกพ้ืนท่ีบริการ/เยีย่มบ้านผู้ป่วยเมื่อ
เสร็จภารกจิ สั่งให้พนักงานขับรถไปส่งเพื่อทำ
กิจกรรมส่วนตัวในเขตพื้นท่ีนอก 
- การใช้รถราชการเพื่อบริการงานส่วนตัว/
เจ้าหน้าท่ี  ที่ไม่ใช่ภารกจิของโรงพยาบาล 
- การใช้บัตรการ์ดเติมน้ำมันรถราชการ ไปเตมิรถ
ส่วนตัว 
- การนำรถราชการไปใช้นอกภารกิจของ
โรงพยาบาล และเกดิอุบัติเหต ุ
 
 

1. ประขุมช้ีแจง ทำความเข้าใจ กบัพนักงานขับรถ ถึงระเบียบ
การใช้รถราชการฯและย้ำเน้นห้ามนำรถส่วนตัวมาเตมิน้ำมัน
ราชการเดด็ขาด รวมทั้งช้ีแจงถึงฐานความผดิและบทลงโทษ
ฐานทุจริต ต้องถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง อาจถึงไล่ออกจาก
ราชการ 
2. ติด GPS สำหรับการติดตามยานพาหนะ 
3. ควบคุมกำกับ โดยการสุม่ประเมินและออกรายงานอย่างน้อย
เดือนละ๑ ครั้ง 
4. ตรวจสอบและประเมินผลการใช้น้ำมันกับระยะทางบริการ 
ในบันทึกการใช้รถประจำวันว่าสอดคล้องกันหรือไม่ อย่างไร 
5. ลงโทษผู้กระทำความผดิทางวินัยราชการ ตามฐานความผิด  
 

3 การเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
- บุคลากรเดินทางไปราชการในช่วงนอกเวลาแต่
มาปฏิบัตหิน้าท่ีอยู่เวรในเวลาวันเดียวกัน และ
เรียกรับผลประโยชน์ซ้ำซ้อน 
- เจ้าหน้าท่ีขึ้นปฏิบัติงานอยู่เวรนอกเวลารากชาร 
ใช้เวลาในกิจส่วนตัว โดยไปรับนวดแผนไทย 
- เจ้าหน้าท่ีขึ้นปฏิบัติงานไม่ลงนามชื่อขึ้น
ปฏิบัติงานในวันอนุมัติให้ข้ึนปฏิบตัิงาน 

1. ประชุมช้ีแจงทำความเข้าใจกับบุคลากรถึงระเบียบการขึ้น
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและระเบียบการจ่ายค่าตอบแทนฯ
และเน้นยำ้ห้ามปฏิบัติงานท่ีซับซ้อนกัน รวมทั้งช้ีแจงถึงฐาน
ความผิดและบทลงโทษ 
2. ตรวจสอบหลักฐานใหม้ีความถกูต้อง ครบถว้น ทุกครั้ง ก่อน
นำส่ง 
3. ควบคุม กำกับ ติดตาม โดยหัวหน้า งานสังกัดนั้น โดยสุ่ม
ประเมินอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง  
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
 - เจ้าหน้าท่ีไม่ปฏิบัตติามระเบียบหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายค่าตอบแทนว่าด้วย
การจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าทีท่ี่ปฏิบัติงาน
ให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

4. กำหนดบทลงโทษมีการรายงานผู้บังคับบัญชาเมื่อพบการ
กระทำผดิเพื่อพิจารณาบทลงโทษตามระเบียบการจ่าย
ค่าตอบแทนฯ 

4 การดำเนินงานแผนงาน/โครงการ 
- เบิก-จ่ายไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
- จัดซื้อ จัดจ้าง วัสดุ ครุภณัฑ์บางรายการไม่
เหมาะสม 

1. ดำเนินการตรวจสอบด้านการเงิน หลักเกณฑ์ อัตรา การเบิก-
จ่าย ตามระเบยีบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.
2555 โดยเจ้าหน้าที่การเงินโรงพยาบาล 
2. ดำเนินการตรวจสอบด้านการเงิน หลักเกณฑ์ อัตรา การเบิก-
จ่าย ตามระเบยีบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.
2555 โดยเจ้าหน้าที่การเงินสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก 
3. ควบคุม กำกับ ติดตาม สุ่มตรวจโดยทีมตรวจสอบภายใน 
4. ประชุมช้ีแจง ทำความเข้าใจในคณะกรรมการบรหิารเพื่อ
ถ่ายทอดลงสูผู่้ปฏิบตั ิ
5. ควบคุม กำกับ ติดตาม สุ่มตรวจโดยทีมตรวจสอบภายใน 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เอกสารอ้างอิง 
 

 1. การจัดหาพัสดุ ให้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

2. ตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม   

3. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่าง 

ประเทศ พ.ศ.2549 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

4. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ.2523 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

5. คู่มือประเมินความเสี่ยงการทุจริต (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS) ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 ของ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

6. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับ

หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


